Tabela 1
OBSEG PRIMERNE PORABE ZA OBCINO SMARJE PRI JELSAH ZA
LETO 2009

(Vir: Izraéuni Ministrstva za finance september 2007)

V EUR
Realizacija Realizacija Ocena Plan 2009 index strukt.
2006 2007 realiz. 2008 09/08 2009
OBSEG PRIM. PORABE 4.806.013| 5.352.990 | 5.543.330| 5.861.751 106| 100
A. PRIH. OBCINE ZAPP | 2.220.547| 4.946.952| 5.417.812| 5.701.739 105 97,3
1. Dohodnina 2.016.879| 4.946.952 5.148.838| 5.494.361 107| 93,7
2. Ostali lastni prihodki 203.668 289.843 268.681 207.378 77 3,6
2.1. Nad. za up. st. zemljis¢a* 132.845 185.173 157.246 121.236 77
2.2. Prih. po 21. &l. ZFO ** 70.823 104.670 111.728 86.142 77
B. FINAN. IZRAVNAVA***| 2.585.466 116.195 125.518 160.012 128| 2,73
VSI PRIHODKI PRORAC. | 6.908.805| 8.685.252| 9.035.086|10.354.433| 107| 100
Delez prih. pp v vseh prih.p. 70% 62% 54 % 54
VS| ODHODKI PRORAC. | 6.886.755| 9.111.331] 10.430.520|11.806.184| 113 100
Teko¢i odh. in transf. 4.251.594| 4.243.142| 4.980.058| 5.486.620 110| 46,5
delez tek. odh. v prih. za pp 89% 79% 90 % 94 %
Investicijski ohd. in tr. 2.635.161| 4.868.189| 5.450.462| 6.319.564| 116 53,5
delez invest. odh v prih.pror. 38% 56% 60% 61 %
delez invest. odh. v odhod. p. 38% 53% 52 % 54 %

*v obseg pp se je leta 2008 vstevalo 48 % ocenjenih prihodkov od NUSZ, leta 2009 36 %
** v obseg pp se je leta 2008 vstevalo 80 % prihodkov po 21. €l. ZFO, v letu 2009 pa 60 %
*** finan¢na izravnava se je v obsegu pp povecala, ker se zmanjsujejo prih. za pp iz NUSZ in 21. &l. ZFO

IZRACUN OBSEGA PRIMERNE PORABE LETO 2009

Nacin financiranja ob¢in doloéa Zakon o financiranju ob¢in ( Ur. I. RS §t. 123/06, 57/08 v
nadaljevanju: ZFO). V mesecu septembru 2007 smo od Ministrstva za finance (MF) dobili predhodne
podatke o izracunu primerne porabe obcin, zneskih prihodkov ob&ine iz glavarnine in zneskih
financne izravnave za leti 2008 in 2009. Na podlagi sodbe ustavnega sodis¢a se je Zakon o

financiranju obc&in spremenil v letu 2008. Ta sprrememba prinasa nekaj sprememb v financiranje

obcine. Nacin izracuna primerne porabe ostaja enak, spreminjajo pa se viri za financiranje primerne
porabe. Med pomembnejSimi spremembami je ta, da med prihodke za financiranje pp ne spada vec
NUSZ, ampak je to izvirni prihodek obg¢ine. Ministrstvo za finance pa $e ni pripravilo novih izracunov
viSine pp in njenega financiranja.

Primerna poraba ob¢ine je za posamezno proracunsko leto ugotovljen primeren obseg sredstev
za financiranje z zakonom doloéenih nalog ob¢€ine.

Obseg primerne porabe ugotovi vsako leto Ministrstvo za finance po enacbi iz 13. ¢lena ZFO-1.
Elementi, ki vplivajo na vi§ino primerne porabe so:
- poprecnina, ki prestavlja na prebivalca v drzavi ugotovljen primeren obseg sredstev za
financiranje z zakonom dolocenih nalog. Na podlagi uredbe iz 11. ¢lena ZFO jo skladno z 12.

¢l. ZFO ugotovi Ministrstvo za finance, doloci pa drzavni zbor z zakonom, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna. V predlogu Zakona o izvrSevanju proracuna RS za leti 2008 in 2009 je

za leto 2009 dolo¢ena poprecnina v visini 513,79 €, kar je za 5,74 % vec€ kot v letu 2008 ko je

znaSala 485,88 €.

- Stevilo prebivalcev obéine se uposSteva po podatkih Statisticnega urada RS in sicer se
zajemajo drzavljani RS s stalnim prebivaliS¢em v RS in tujci z izdanim dovoljenjem za stalno
prebivanje v RS, ki imajo prijavljeno prebivalis¢e v RS. Za izracun pp obcin za leti 2008 in
2009 so upostevani podatki o stevilu prebivalcev na dan 1. januarja 2007.

- korekcijski_faktorji (povrsina ob¢ine, dolzina lokalnih cest in javnih poti, prebivalci
mlajsi od 15 let in prebivalci, starejsi od 65 let)




PRIMERNA PORABA OBCINE (PPi) = POPRECNINA X STEVILO PREBIVALCEV OBCINE X
VSOTA KORIGIRANIH KRITERIJEV

PPi = 513,79 € x 9.943 prebiv. x 1,147425 = 5.861,751 €

11. ¢len ZFO

Za ugotovitev primernega obsega sredstev za financiranje nalog obcine se upostevajo stroski
financiranja nalog, ki jih morajo ob&ine opravljati na podlagi svojih pristojnosti, dolo€enih z zakoni za
posamezna podrocja, zlasti pa stroski:

1. javnih sluzb za izvajanje javnih programov na podrocju predSolske vzgoje, osnovnega Solstva,
primarnega zdravstvenega varstva, socialnega varstva, Sporta in kulture ter placil za
zdravstveno zavarovanje in drugih placil v obsegu, ki se v skladu z zakonom financirajo iz
obcinskega proracuna;

2. lokalnih gospodarskih javnih sluzb, urejanja obCinske prometne infrastrukture, zagotavljanja
varnosti prometa na obcinskih cestah, pozarnega varstva in varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami v obsegu, ki se v skladu z zakonom financirajo iz ob&inskega proracuna;

3. urejanje prostora in varstva okolja, za katero je pristojna v skladu z zakonom;

4. placil stanarin in stanovanjskih stro§kov v obsegu, ki se v skladu z zakonom financirajo iz
obcginskega proracuna;

5. delovanja obcinskih organov in opravljanja upravnih, strokovnih, pospeSevalnih in razvojnih
nalog ter nalog v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb.

Vlada z uredbo podrobneje dologi naloge iz prejSnjega odstavka, katerih stroSki se upostevajo pri

ugotovitvi primernega obsega sredstev za financiranje nalog ob¢in ter metodologijo za izraun

poprecnine.

Primerna poraba se pokriva iz prihodkov obéine iz glavarine in finanéne izravnave, ki predstavlja
razliko med primerno porabo in prihodkov obcine iz glavarine.

Prihodek obéine iz glavarine
Nacin izraCuna prihodka obcine iz glavarine opredeljuje 14. ¢len ZFO. lIzraCuna ga Ministrstvo za
finance.

Skupni prihodki obcine za zagotavljanje primerne porabe zajemajo skupne prihodke obcine,
izradunane v prehodnem obdobju od leta 2007 do 2011 za financiranje primerne porabe: prihodke
obcine iz glavarine, v letu 2009 pa Se 36 % prihodkov od nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a
in 60% dav¢nih prihodkov po 21. €lenu prejSnjega zakona ZFO.

Finanéna izravnava

Obcini, ki v posameznem proracunskem letu s prihodkom iz glavarine ne more financirati primerne
porabe, se iz drzavnega proracuna dodeli finan€na izravnava v vi$ini razlike med primerno porabo
obcine in prihodki obcine iz glavarine.

Za lazje razumevanje smo v tabeli prikazali primerjavo virov za pokrivanje primerne porabe v letih
2006 in 2007 z letom 2008 in 2009 Iz tabele je razvidno, da ima obc&ina po sistemu financiranja, ki je
v veljavi od leta 2007 dalje bistveno ve€ virov iz lastnih sredstev, predvsem iz dohodnine, finanéna
izravnava pa predstavlja le §e minimalni vir. Glavarina, odstopljeni vir dohodnine se ob&inam nakazuje
tedensko — vsako sredo, v sorazmernem delezu. Finanéna izravnavo obcine Se naprej prejemamo po
dvanajstinah.

Zal pa e nekaj let ugotavliamo, da obseg primerne porabe raste podasneje kot stroski za
zagotavljanje izvirnih pristojnosti ob¢ine. PP zadostuje le Se za pokrivanje tekoc€ih odhodkov, med tem
ko za investicije v okviru pp skoraj da ni ve¢ nobenih razpolozljivih sredstev.

Pripravila: Zlatka PILKO, vodja oddelka za druzbene dejavnosti in finance

V Smarju pri Jel$ah, 20.1.2009



